


Занятие 25. Система Российского права. Законотворческий процесс.
ЗАКОНОТВОРЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС В РФ
Процесс создания закона состоит из нескольких ос​новных этапов, или, как говорят, стадий.
Первую стадию называют законодательной инициати​вой. Речь идет о праве внесения законопроекта в Государ​ственную Думу. Подчеркнем, вносят законопроект только в Государственную Думу. Тем самым Конституция разгра​ничивает компетенцию палат: процесс принятия закона отнесен к компетенции нижней палаты (Государственной Думы), а право одобрить или отклонить закон предостав​лено верхней (Совету Федерации).
Конституция ограничивает круг субъектов законода​тельной инициативы (ст. 104, ч. 1). Сюда включены: Пре​зидент РФ, Совет Федерации, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, Правительство РФ, зако​нодательные органы субъектов РФ. Право законодатель​ной инициативы принадлежит также Конституционному Суду РФ, Верховному Суду РФ и Высшему Арбитражно​му Суду РФ по вопросам их ведения (т. е. по тем вопро​сам, которые относятся к их компетенции). Вместе с тем никто не лишен права обращаться в парламент с законо​дательными предложениями. Разница в том, что в отно​шении предложений парламент волен решать, как он с ни​ми поступит, а законодательную инициативу обязан рассмотреть. Отметим также, что ряд законопроектов мо​гут быть внесены только при наличии заключения Прави​тельства РФ (это касается так называемых финансовых законопроектов — ст. 104, ч. 3).
Вторая стадия — обсуждение законопроекта в Госу​дарственной Думе. Оно осуществляется поэтапно: сначала предварительное (неофициальное), а затем официальное обсуждение. Предварительное обсуждение называют пар​ламентскими слушаниями, когда вместе с мнением парла​ментариев заслушиваются мнения государственных и об​щественных деятелей, а также специалистов-экспертов (юристов, политологов, экономистов, социологов и т. д.). Их замечания и предложения помогают добиваться высо​кого качества будущего закона.
Официальное обсуждение в Государственной Думе, со​гласно регламенту, проводится три раза, как принято го​ворить, в трех чтениях. Во время первого чтения прораба​тываются главные, принципиальные положения законо​проекта (при этом он может быть отклонен или одобрен). Второе чтение можно назвать самым придирчивым, тща​тельным: идет детальное постатейное рассмотрение проек​та в целом, вносятся необходимые поправки (и на этом этапе законопроект может быть отклонен или одобрен). Третье чтение завершает обсуждение законопроекта в нижней палате парламента. В ходе этого чтения депута​там нельзя вносить никаких поправок, решение они выно​сят однозначное — одобрить или не одобрить законопро​ект (кстати, бывает, что законопроект могут принять сразу в трех чтениях).
Третья стадия — принятие закона в Государствен​ной Думе. В зависимости от вида закона в процедуре при​нятия есть различия. Чтобы принять обычный федераль​ный закон, требуется простое большинство голосов от общего числа депутатов (50% плюс 1 голос от общего чис​ла — 450 депутатов). Федеральный конституционный за​кон принимается только в том случае, если он одобрен так называемым квалифицированным большинством (не менее двух третей голосов).
Четвертая стадия — принятие закона в Совете Фе​дерации (его численность — 178 депутатов). Принятый в Государственной Думе закон поступает в Совет Федерации, где он в 14-дневный срок должен быть рассмотрен, принят или отклонен. Обязательному рассмотрению здесь подле​жат только федеральные законы, принятые Государствен​ной Думой по вопросам, перечень которых дан в статье 106 (по вопросам финансов, международных договоров, госу​дарственной границы, войны и мира). И далее процедура голосования строится таким образом: обычный федераль​ный закон считается принятым, если за него проголосует более половины депутатов; за принятие федерального кон​ституционного закона должны проголосовать не менее трех четвертей от общего числа депутатов верхней па​латы.
Пятая стадия — подписание и обнародование зако​на. Принятый парламентом федеральный закон направля​ется Президенту РФ. В течение 14 дней он должен его рас​смотреть и подписать (либо вернуть на повторное рас​смотрение). Подписанный Президентом закон должен быть обнародован. Цель обнародования — довести содержание нового закона до сведения населения путем публикации в официальных изданиях — «Российской газете» и «Собрании законодательства РФ». Только опубликованный закон вступает в действие.
В ситуации, когда Президент не согласен с содержа​нием закона и отказывается подписать его, федеральный закон возвращается на повторное рассмотрение палат. И если при повторном рассмотрении закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством, составляющим не менее двух третей от общего числа членов Совета Фе​дерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Президентом и обнародованию.
Вопросы для самопроверки
1. В чем суть нормативного подхода к праву? 2. Охарактери​зуйте основные особенности естественного права. 3. Какими путями естественное право становится юридической реально​стью? 4. Объясните, почему необходимо взаимодействие есте​ственного и позитивного права. 5. В чем гуманистический смысл естественного права? 6. Почему законодательный про​цесс строится поэтапно? Каковы основные этапы создания закона?
ЗАДАНИЯ
1. На основе анализа определения позитивного права как системы общеобязательных социальных норм, охраняемых силой государственного принуждения, обеспечивающего юри​дическую регламентацию общественных отношений, выполните ряд заданий:
1) укажите, какие черты нормативного подхода к праву нашли отражение в этом определении;
2) докажите, что данное определение не дает полного представления о сути современного понимания права;
3) на базе ваших представлений о современном подходе к пониманию права составьте свое определение права (не обя​зательно краткое, можете дать описание; главное, чтобы оно отражало типичные черты современного правопонимания).
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